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Ausgangssituation

- Hoch brisantes und emotionalisierendes Thema anhand
der medialen Berichterstattung tber
Kindesmisshandlung und —vernachlassigung

: 2009 gab es 38 Félle, in denen ein Kind unter 10

| : e sl y” I
gekommen ist. Auf 1 Mio. unter 6-Jahrige kommen
etwa 5 Falle (1980er Jahre 15 Falle)

- Kindergesundheitsuntersuchung des Robert Koch
Instituts: 30.000 Jungen und Madchen eines Jahrgangs
werden misshandelt oder vernachlassigt

- Geschatzte 5-10 Prozent aller Kinder bis 6 Jahren
werden vernachlassigt
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Ausgangssituation

Anzeigen bei Misshandlungen Schutzbefohlener haben
sich von 2,5 auf 4,4 Falle pro 10.000 der unter 6-
Jahrigen von 2002 bis 2009 erhoht: ,Kultur des
Hinsehens' (DJI)

Anzeigen bei Vernachlassigung und Misshandlung
haben sich seit 1990 nahezu verdreifacht (3377)
Inobhutnahmefalle sind von 2002 bis 2.900 von 3.100
auf knapp 5.600 Falle jahrlich gestiegen

2008 erhielten 44.300 Eltern familienunterstitzende
Mal3nahmen

Jahrlich etwa 2200 Falle des Entzugs der elterlichen
Sorge



Stiarkung und Schutz des Kindeswohls durch staatliche MaRnahmen

Kindeswohl-
gefahrdungs-
schwelle
positiver Kindeswohlstandard ¢ negativer Kindeswohlstandard -
i i i { | i
staatl. Erziehungsleit- Gefahrdun 2 1
X : g Schéadigung
bilder = Appelifunktion des Kindes-  des Kindes
| | wohls
' Kindeswohl als EntscheidungsmaRstab im Elternkonflikt | y
(= relativ beste Lésung fur das Kind) = Staat als Schlichter YT
§ 1666 BGB
: | Eingriffslegitimation
Nichtgewahrleistung des Kindeswohls, § 27 SGB VI fiir staatl. Handeln
= Anspruch der Eltern auf Hilfe zur Erziehung = Staat als Wachter
magliche Kindeswohig
- Abschatzung des Gefahrdungsrisikos, § 8a |, lll SGB VI
- Erdérterung der Kindeswohlgefahrdung, § 50f FGG
- Uberprifung der Entscheidung, § 1696 Il 2 BGB
= Staatliche Erziehungskontrolle
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: Ausgaben der éffentlichen Hand fiir Hilfen zur Erziehung § 27, 29 bis 35, Eingliederungshilfe § 35a und
Hilfen fiir junge Volljihrige § 41 SGB VIII, in Mio. Euro
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Quelle: akjstat.tu-dortmund.de
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Grunde fur die Gewahrung von Vollzeitpflege und
Heimerziehung bei unter 6- und 6- bis unter 18-Jahrigen
(NRW: 2010; Angaben in 235)

t m Schulische/berufliche Proble me

8.3 3.8 6,8 des jungen Menschen
7,1 8,5
@ Entwicklungsauffilligkeiten/
15,9 seelische Probleme des jungen
17,6 2he) o
= Menschen
17,8 S . . .
O Auffalligkeiten im sozialen
15 9,5 Verhalten
5,9 O Belastungen des jungen Menschen
durch familiare Konflikte
37.5 .
21,9 354 s0.5 O Belastung des jungen Menschen
’ durch Problemlagen der Eltern

1 Eingeschrankte
Erziehungskompetenz der Eltern

0 Gefahrdung des Kindeswohls

M Unzureichende
Forderung/Betreuung/Versorgung
des jungen Menschen

M| Unversorgtheit des jungen
Menschen

unter 6- 6- bis unter 18- unter 6- 6- bis unter 18-
Jahrige; Jahrige; Jahrige; Jahrige;
Vvollzeitpflege Wwollzeitpflege HeimerziehungHeimerzeihung

Anzahl der begonnenen Hilfen: vollzeitpflege unter 6 1. - N= 2,120 sowie 6 bisunter 181 - N = 1.856;
Heimerziehungunter 6 1. - N = 719 sowie 6 bisunter 18 J. - N = 7.517; ochne Zustandigkeitswechsel der
Jugendamter. Quelle: ?
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Abb. 5: Nettoausgaben der kommunalen Haushalte nach
Aufgabenbereichen (BRD; 2007; in Mrd. EUR
und in %)

Wirtschaftl. Allgemeines
Offentliche Unternehmen Finanzw. 5,3 {4,0%)
Einr./Wirtschafts- 6,7 (5,0%) " .
férderung Offentliche
13,7 (10,2%) Allgemeine Sicherheit und
Verwaltung Ordnung
7.8 (5,8%)

17,1(12,8%) Schulen

12,2 (9,1%)

Bau-/
Wwohnungsw./Ver-
kehr 14,7 (10,9%) Wissenschaft/For-

N

schung/Kulturpfl.

Gesundheit/Sport/ 54 (4%)
Erholung
6,7 (5%) Verwaltung d. soz.
Grundsicherung Angelegehheiten
SGB I Jugendhilfe 3,1(2,3%)
8,9 (6,6%) zusammen
Forderung Trager 15,3(11,4%)
wohlfahrt/JH

Asylbewerberleist.
0,5(0,4%)

0,8 (0,6%)
Kriegsopferfir- Einr. Sozialhilfe
Quelle:. quelle: akjstat tu-dortrmund.de sorge 0,5 (0’4%) 0,7 (0‘5%)




Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes
von Kindern und Jugendlichen
(Bundeskinderschutzgesetz)

Gesetz zur Kooperation Anderungen im SGB VIII
und Information (und anderen Gesetzen)
im Kinderschutz (KKG) (Artikel 2)

(Artikel 1)




Das Gesetz beinhaltet

« den Ausbau von Hilfen zur Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz
wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des Kindes
(Frihe Hilfen), der durch eine zeitlich befristete Bundesinitiative zum Aus-
und Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen flankiert wird

« eine weitere Qualifizierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei
Kindeswohlgefahrdung

» die Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugendamter zum Schutz von
Kindern, deren Eltern sich durch Wohnungswechsel der Kontaktaufnahme
entziehen wollen (sog. ,, Jugendamtshopping®)

« eine bundeseinheitliche Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher
sog. Berufsgeheimnistrager zur Weitergabe von Informationen an das
Jugendamt




» die Verpflichtung der Trager der oOffentlichen Jugendhilfe
Qualitatsentwicklung sowie zum Abschluss von entsprechender
Vereinbarungen mit der freien Jugendhilfe als Grundlage fir die
Finanzierung

« die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Fihrungszeugnisse fir alle
in der Jugendhilfe beschaftigten Personen sowie das Personal in den
erlaubnispflichtigen Einrichtungen

 die Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe, mit den

Tragern der freien Jugendhilfe Instrumente zur Feststellung der
aufgabenspezifischen Eignung ehrenamtlicher Personen zu
vereinbaren




Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

§ 1 Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres
Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft
insbesondere auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines
moglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf
die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fir Mitter und Vater

sowie schwangere Frauen und werdende Vater (Friihe Hilfen).




-

8§82

Information der Eltern Uber Unterstutzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Mitter und Vater sollen Uber Leistungsangebote im oOrtlichen
Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der

Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fur die Information der Eltern nach Absatz
1 zustandigen Stellen befugt, den Eltern ein personliches Gesprach anzubieten. Dieses
kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine
andere Regelung trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Befugnis auf die 6rtlichen Trager

der Jugendhilfe.
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§ 3 Rahmenbedingungen flr verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Landern werden insbesondere im Bereich Friuher Hilfen flachendeckend verbindliche

Strukturen der Zusammenarbeit der zustandigen Leistungstrager und Institutionen im
Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig liber das jeweilige
Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung
und -entwicklung zu klaren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der offentlichen und freien

Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrage nach § 75 Abs. 3 des Zwoélften
Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsamter, Sozialamter, Gemeinsame
Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehoérden, Agenturen fiir Arbeit, Krankenhauser,
Sozialpadiatrische Zentren, Frihforderstellen, Beratungsstellen fir soziale Problemlagen,
Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes, Einrichtungen
und Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen, Familienbildungsstatten, Familiengerichte und Angehorige der Heilberufe
einbezogen werden.
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8§ 3 Rahmenbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im
Kinderschutz als Netzwerk auf der Ebene der ortlichen Trager der Jugendhilfe organisiert
werden. Die Beteiligten sollen die Grundsatze fir eine verbindliche Zusammenarbeit in

Vereinbarungen festlegen. Auf vorhandene Strukturen soll zurlickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Friher Hilfen durch den Einsatz von
Familienhebammen gestarkt werden. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unterstitzt den Aus- und Aufbau der Netzwerke Frihe Hilfen und des Einsatzes von
Familienhebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen durch eine zeitlich auf

vier Jahre befristete Bundesinitiative (...).
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§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistréager bei
Kindeswohlgefahrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines

anderen Heilberufes, der fiur die Berufsausiibung oder die Fihrung der Berufsbezeichnung
eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher

Abschlussprifung

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern,

. sowie Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer

Behorde oder Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des

Schwangerschaftskonfliktgesetzes

. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten

Sozialpadagoginnen oder -padagogen oder

. Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen Schulen und an staatlich anerkannten Privatschulen




§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistréger bei
Kindeswohlgefahrdung

(Fortsetzung)

in Ausubung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung
des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind
oder Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und
soweit erforderlich bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von
Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung
gegenlber dem Trager der offentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafir
erforderlichen Daten zu libermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu
pseudonymisieren
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§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei
Kindeswohlgefahrdung

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1
erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fir
erforderlich, um eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind
sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn,
dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen infrage gestellt wird. Zu diesem

Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.
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§ 8 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

8 wird wie folgt gefasst:
5 g9 Bisherige Formulierung:

(1) Kinder und Jugendiliche sind entsprechend ihrem (1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem

Entwicklungsstand an allen sie betreffenden . . .
g Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen

Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. der &ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in

ie sind i i i ihre Rechte im . . . .
Sie sind in geeigneter Weise auf ihre Rechte | geeigneter Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren

Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem . . .
sowie im Verfahren vor dem Familiengericht und dem

Familiengericht und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen. . . .
Verwaltungsgericht hinzuweisen.

(2) Kinder und Jugendiliche haben das Recht, sich in allen (2) Kinder und Jugendliche haben das Recht, sich in allen

Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an das Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an das

Jugendamt zu wenden.
g Jugendamt zu wenden.

(3) Kinder- und Jugendliche haben Anspruch auf (3) Kinder und Jugendliche kbnnen ohne Kenntnis des

Beratung ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten, . )
g g g Personensorgeberechtigten beraten werden, wenn die

[ i - iktl . . L
wenn die Beratung aufgrund einer Not- und Konfliktlage Beratung aufgrund einer Not- und Konfliktlage erforderlich ist

erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den und solange durch die Mitteilung an den

ersonensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt . .
P g g g Personensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt

wirde. §36 des Ersten Buches bleibt unberihrt .
wurde.

o | /
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§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

§ 8a wird wie folgt gefasst:

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte
fur die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder
Jugendlichen bekannt, so hat es die
Gefahrdungssituation im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte einzuschatzen. Soweit der wirksame Schutz
dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage
gestellt wird, hat das Jugendamt die
Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder den
Jugendlichen in die Gefahrdungseinschatzung
einzubeziehen und, sofern dies nach fachlicher
Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen
unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner

persbnlichen Umgebung zu verschaffen.

Jugendamt zur Abwendung der Gefahrdung die Gewahrung
von Hilfen fiir geeignet und notwendig, so hat es diese den

Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten

anzubieten.

o

Halt das

Bisherige Formulierung:

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen bekannt,
so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte abzuschitzen. Dabei sind die
Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche
einzubeziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. Hadlt das
Jugendamt zur Abwendung der Gefdhrdung die Gewdhrung von
Hilfen fiir geeignet und notwendig, so hat es diese den

Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten

anzubieten.




-

8§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

4) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und
Diensten, die Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist
sicherzustellen, dass

1. deren Fachkriafte bei Bekanntwerden gewichtiger
Anhaltspunkte fiir die Gefihrdung eines von ihnen betreuten
Kindes oder Jugendlichen eine Gefdhrdungseinschatzung
vornehmen,

2. bei der Gefahrdungseinschiatzung eine insoweit erfahrene
Fachkraft beratend hinzugezogen wird sowie

3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der
Jugendliche in die Gefdhrdungseinschitzung einbezogen werden,
soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fiir die Qualifikation
der beratend hinzuzuziehenden Fachkraft insbesondere die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkrafte der Trager bei
den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinwirken, wenn sie diese fiir erforderlich halten, und das
Jugendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders
abgewendet werden kann.

Bisherige Formulierung:

(2) In Vereinbarungen mit den Tragern von
Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach
diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass deren
Fachkrafte den Schutzauftrag nach Absatz 1 in
entsprechender Weise wahrnehmen und bei der
Abschatzung des Gefdahrdungsrisikos eine insoweit
erfahrene Fachkraft hinzuziehen. Insbesondere ist die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkrafte bei
den Personensorgeberechtigten oder den
Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von
Hilfen hinwirken, wenn sie diese fir erforderlich halten,
und das Jugendamt informieren, falls die
angenommenen Hilfen nicht ausreichend erscheinen,

um die Gefahrdung abzuwenden.
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§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

(5) Werden einem ortlichen Trager gewichtige Anhaltspunkte fiir die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen
bekannt, so sind dem fiir die Gewdhrung von Leistungen zustdandigen
ortlichen Trager die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis zur
Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefdahrdung nach §
8a erforderlich ist. Die Mitteilung soll im Rahmen eines Gespraches
zwischen den Fachkraften der beiden ortlichen Trager erfolgen, an
dem die Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder der
Jugendliche beteiligt werden sollen, soweit hierdurch der wirksame

Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

Bisherige Formulierung:

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte
fir die Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder
Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefdahrdungsrisiko
im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte
abzuschatzen. Dabei sind die
Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder der
Jugendliche einzubeziehen, soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen
nicht in Frage gestellt wird. Hadlt das Jugendamt zur
Abwendung der Gefihrdung die Gewdhrung von Hilfen
fiir geeignet und notwendig, so hat es diese den
Personensorgeberechtigten oder den

Erziehungsberechtigten anzubieten.




8 8b
Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(1)Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, haben
bei der Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall gegeniber dem

ortlichen Trager der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit
erfahrene Fachkraft.

(2) Trager von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztagig oder
fur einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, und die
zustandigen Leistungstrager, haben gegeniber dem Uberortlichen Trager der

Jugendhilfe Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher
Handlungsleitlinien

1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie

2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen
Entscheidungen in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in
personlichen Angelegenheiten.




8§ 16
Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefligt:

(3) Mdittern und Vatern sowie schwangeren Frauen und
werdenden Vatern sollen Beratung und Hilfe in Fragen der
Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs- und

Beziehungskompetenzen angeboten werden.




Bundesinitiative Frihe Hilfen (seit November 2012)

> 177 Mill. € fur Lander und Kommunen in den nachsten drei
Jahren, nach 2015 jahrliche Unterstlitzung der Arbeit mit
jahrlich 51 Mill. € durch einen Fond

> Einsatz von qualifizierten Netzwerkkoordinatoren zur
Abstimmung der unterschiedlichen Angebote, Trager und
Institutionen

> Einsatz von Familienhebammen und vergleichbare
Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich als Lotsenfunktion
zu den Netzwerken Frihe Hilfen

> Forderung ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer zur
Unterstutzung der familialen Alltagsbewaltigung

> Begleitung durch das NZFH (Zwischenbericht 2014)




Erkenntnisse hinsichtlich

> Struktureller Voraussetzungen, Rahmenbedingungen und
Ausstattung von Netzwerken Frihe Hilfen und
systematischen Einbezugs des Gesundheitswesens

> Einsatzmoglichkeiten, Funktion und Anbindung von
Familienhebammen

» Moglichkeiten und Grenzen des Einsatzes Ehrenamtlicher
und der hierzu erforderlichen Qualitatsstandards

> Forderungsmoglichkeiten sind in einer
Verwaltungsvereinbarung des Bundes mit den Landern
geregelt




Artikel 2
Gegenstand der Férderung

(3) Forderfahig sind Netzwerke mit Zustandigkeit fir Friuhe
Hilfen,

‘Die  mindestens die Einrichtungen und Dienste der
offentlichen und freien Jugendhilfe, relevante Akteure aus
dem Gesundheitswesen (wie z. B. der 6ffentliche Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst, Geburts- und Kinderkliniken,
Kinderarzte und -arztinnen sowie Hebammen),
Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes sowie Einrichtungen der
Frihforderung einbinden sollen (§ 3 Absatz 2 KKG), (...)




Wir Gber uns (www.familienhebammen.de)

Familienhebammen sind staatliche examinierte Hebammen mit einer
Zusatzqualifikation, deren Tatigkeit die Gesunderhaltung von Mutter und Kind
fordert. Dabei liegt der Schwerpunkt der Arbeit auf der psychosozialen,
medizinischen Beratung und Betreuung von vulnerablen Schwangeren,
Muttern mit Kleinkindern durch aufsuchende Tatigkeit und interdisziplinare
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Berufsgruppen.

Die Arbeit der Familienhebamme bedeutet, werdende und junge Eltern zu
begleiten, deren Lebenssituation bereits durch soziale und gesundheitliche
Belastungen gepragt ist Die speziellen Bedurfnisse der Familien und der
langere Betreuungszeitrahmen -bei Bedarf bis zum 1. Geburtstages des
Kindes- erfordern ein erweitertes Fachwissen und Methodentraining der
Hebamme.

Familienhebammen arbeiten nicht alleine, sondern sind eingebunden in ein
interdisziplinares Netzwerk der ,,Frihen Hilfen®. Als Lotsinnen zwischen dem
Sozial- und Gesundheitswesen benodtigen sie daher sehr gute Kenntnisse liber
die Leistungen und Arbeitsweise der weiteren Berufsgruppen.




Schwerpunkte der Arbeit einer Familienhebamme

Unterstltzung, Beratung und Betreuung von Eltern mit
eingeschrankter Fahigkeit in der Alltagsbewaltigung

Motivation von Mutter & Kind in schwierigen Lebensumstanden
durch Hilfe zur Selbsthilfe

Forderung und Beobachtung der Entwicklung der Mutter-Kind
Beziehung

Netzwerk- und Kooperationsarbeit zur SchlieRung von
Versorgungslicken

Konfliktberatung in allen Lebenslagen rund um die

Geburt eines Kindes -Alltagliche Hebammentatigkeiten
(Vorsorge, -Wochenbettbetreuung, Nachsorge, Stillberatung,
etc.)

Dokumentation




Kriterien fiir die Betreuung durch die Familienhebamme
« Minderjahrigen-Schwangerschaft

« Verdacht auf Kindswohlgefahrdung

« Psychische Erkrankungen

« Mangelnde Sprach- und Sozialsystemkenntnisse
aufgrund von Migrationshintergrund

 Familidre- und/oder altersbedingte Uberforderung
 Soziale Isolation

« Geringer sozio-Okonomischer Status und/oder
Bildungsstand




Vernachlassigung des Kindes
Hausliche Gewalt
Suchterkrankung

Chronische Erkrankungen bzw. medizinische
Auffalligkeiten

Korperliche oder geistige Behinderung
Aufenthalt in Mutter/Kind Einrichtung

Langer stationarer Aufenthalt von Mutter
und/oder Kind

Analphabetentum




Projekt "Familienhebammen Sachsen-Anhalt"

Das Projekt ,, Familienhebammen Sachsen-Anhalt” wendet sich
besonders an minderjahrige Mutter und Eltern, die von
gesundheitlichen Problemen und Problemen bei der
Alltagsbewaltigung betroffen oder auch in finanzielle Note geraten
sind. Auslandische Familien, die nach Deutschland gezogen sind,
haben moglicherweise Verstandigungsprobleme und fiihlen sich mit
dem deutschen Gesundheitssystem Uberfordert. Auch hier kann die
Familienhebamme unterstiitzend wirken. Erfahrungen zeigen, dass die
werdenden Eltern und Eltern mit Kleinstkindern die Hilfe, Beratung
und Begleitung von Familienhebammen gern annehmen.
Familienhebammen werden durch die Frauenarztin oder den
Frauenarzt, aber auch durch Beratungsstellen wie
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, Familien- Ehe- und
Lebensberatungsstellen, Gesundheitsamter, aber auch durch das
ortliche Jugendamt vermittelt.




Familienhebammen sind Spezialistinnen fur Mitter und Vater mit
besonderem Hilfebedarf. Familienhebammen kénnen sich der
werdenden Mutter und ihrer Familie mit mehr Zeit zuwenden. Sie
beraten in Fragen der Ernahrung, bei Stillproblemen, bei Schreibabys;
vermitteln jedoch auch weiterfiihrende Hilfen, wenn dies von der
Familie gewlnscht wird.

Eine Familienhebamme kann von Beginn der Schwangerschaft bis zur
Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes in Anspruch
genommen werden

Durch die Inanspruchnahme einer Familienhebamme entstehen der
Familie keine zusatzlichen Kosten.
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Fruhe Hilfen

.Friahe Hilfen zielen darauf ab, Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern
in Familie und Gesellschaft frihzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben
alltagspraktischer Unterstiutzung wollen Frihe Hilfen insbesondere einen Beitrag
zur FOrderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz von (werdenden)
Mattern und Vatern leisten. Damit tragen sie maldgeblich zum gesunden
Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz, Férderung und

Teilhabe.

Frihe Hilfen umfassen vielfaltige sowohl allgemeine als auch spezifische,
aufeinander bezogene und einander erganzende Angebote und Mal3nahmen. (...)
Frihe Hilfen tragen in der Arbeit mit Familien dazu bei, dass Risiken flr das Wohl
und die Entwicklung des Kindes friihzeitig wahrgenommen und reduziert werden.
Wenn die Hilfen nicht ausreichen, eine Gefahrdung des Kindeswohls abzuwenden,
sorgen Frihe Hilfen dafir, dass weitere MalRnahmen zum Schutz des Kinde
ergriffen werden.

Frihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen
aber auch burgerschaftliches Engagement und die Starkung sozialer Netzwerke
von Familien mit ein. (...)

(wissenschatftlicher Beirat NZFH, download 27.11. 2012)
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Frihe Hilfen

Was sind Fruhe Hilfen?

Abb. 1: Was sind Fruhe Hilfen? (Sann/ Schafer 2008, S.106)
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Fruhe Hilfen

Frihe Hilfen beinhalten dementsprechend die vier
zentralen Komponenten

| . ol
> Systemubergreifende Kooperation
> Zugange schaffen — auch zu speziellen
Gruppen

> Schutzauftrag/Wachterfunktion



Fruhe Hilfen

Vernetzung
unterschiedliche Berufsgruppen und Professionen im
Sinne von interdisziplinarer Selbstvergewisserung,
Anerkennung der Strukturen, Kompetenzen und

Handlungslogiken des jeweilig anderen Hilfesystems
niedrigschwelliger Zugang auch fur Personengruppen,
die bislang nicht angesprochen werden konnten
systemubergreifende Leistungen im Interesse eines
nicht-stigmatisierenden Zugangs zu Nutzern und
Nutzerinnen



Frihe Hilfen
Professionelle Begrtundung fur Fruhe Hilfen

- transparentes, interdisziplinares, offenes Angebot flr
alle Familien
o assionell | vollzieh
Kriterien, die Interventionen flr bestimmte belastete

Eltern fachlich rechtfertigen,

: durch Wertschatzung gegentber den Leistungen und
Ressourcen von Familien gepragt statt durch
diskreditierende Panikmache vor dem zunehmenden

Unvermdgen von Eltern.
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Ein empirisches Praxisbeispiel — die Adressatinnen

Cluster 1 benannt als ,Fehlende Kompetenziberzeugung u nd mangelnde
Empathie“ (n=15)

Familien/Mutter/Vater, die diesem Cluster zugerechnet werden, sind
gekennzeichnet durch

e Belastungen in Bezug auf ihr Selbstwirksamkeitsgefthl,

* ihr eher geringes Zutrauen in inre Fahigkeiten gute Eltern/eine gute Mutter/ein
guter Vater zu sein

« sowie durch ihre wenig positive Einstellung zum Kind bzw. zu ihren Kindern

 eine ablehnende Haltung gegeniber dem Kind, die sich jedoch nicht in Gewalt
gegen das Kind aulert.

* hoher negative Wert im Bereich ,Partnerschaftsprobleme/Gewalt gegen das
Kind“, was ein weiterer Hinweis flr eine gleichgultige Beziehung zum Kind sein
kann, wobei die Partnerschaft als solche nicht als belastend erlebt wird.
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Cluster 2 ,Partnerschaftsprobleme und die Folgen* ( n=30)

Personen, die diesem Cluster zuzuordnen sind, zeichnen sich durch

. haftsnrobl e sich bel | auf das Kind | i

Kinder in den Familien auswirken.

* Diese Probleme gehen z. T. mit Gewalt gegentiber den Kindern einher.

» Wenig bzw. keine Unterstltzung bei der Kinderbetreuung durch Dritte
und damit in diesem Bereich auch wenig Entlastung.

» Partnerschaftskonflikte, die mit Gewalt dem Kind gegenuber
einhergehen, haben Auswirkungen auf die Situation bzw. die
Entwicklung des Kindes, welche als Uberdurchschnittlich belastet
beschrieben wird.



Cluster 3 ,Belastungen:Fehlanzeige” (n=142)

Die grof3te Anzahl der Familien/Mutter/Vater innerhalb der
dokumentierten Stichprobe weisen jedoch keine besonderen

Belastungen hinsichtlich der definierten Faktoren auf:

e SO0 wird weder das Selbstwirksamkeitsgefihl der Personen

* noch die soziale/berufliche/finanzielle Situation als belastet
beschrieben,

» ebenso wenig werden Belastungen durch
Partnerschaftsprobleme angefihrt.
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Cluster 4 Wenig Bildung und prekare Arbeit (n=30)

Personen, die diesem Cluster angehéren, weisen Belastungen

e innerhalb ihrer finanziellen, beruflichen und/oder sozialen Situation auf.

» Hierzu zahlen auch Belastungen hinsichtlich inrer Schulbildung:
Schulabschlisse sind oft gar nicht vorhanden oder auf niedrigem
Niveau, was eine dauerhafte Integration der Personen in den
Arbeitsmarkt au3erhalb prekarer Beschaftigungsverhaltnisse erschwert

» und dazu beitragt, dass die Familien/Vater/Mutter Belastungen in inrer
finanziellen und sozialen Situation (Wohnumfeld, Spielmdglichkeiten,
Beziehungen zu Freunden) aufweisen.

* Ebenso als leicht tberdurchschnittlich belastet werden die Situation des
Kindes sowie Partnerschaften beschrieben.



-
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Vernetzung & verbindliche Kooperation der Akteurlnnen

personliche Bekanntheit

(gute) Absprachen und das Einhalten dieser Absprachen
_regelmaBiger fachlicher Austausch

Rickmeldekultur (Feed-Back)

gemeinsame Gesprache mit Klienten zur Klarung von Zustandigkeiten
gegenseitige gute Kenntnisse iiber das Leistungsspektrum

Kennzeichen gelingender Kooperation J

/
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« niedrigschwelliger und nicht-stigmatisierender Zugang zur Zielgruppe
(Schwangere und Familien/ Vater/ Mutter mit Kindern) Uber
Schwangerenberatung und Elterncafes

o differenzierte Gruppenangebote um viele Familien zu erreichen

e Interdisziplindre Teams, um flexibel auf die Bedurfnisse der
Familien reagieren zu konnen plus regelmalige Supervision zur
Reflexion der ,Falle”

» Aufsuchende Arbeit plus Einsatz von Paten  zur ganzheitlichen
und langerfristigen Begleitung der Familien
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» Kooperationsnetzwerke mit Beratungsstellen, therapeutischen
Einrichtungen, Einrichtungen und Institutionen des
Gesundheitswesens, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe etc.
iInnerhalb des lokalen Kontextes aufbauen, ausweiten, festigen

=> notwendige Voruberlegungen: Profilscharfung, Welche Angebote
werden an einem Standort bereits angeboten? Woran kann
angeknupft werden? Welche Raumlichkeiten eignen sich? Welche
Teamzusammensetzung ist flr unser Vorhaben sinnvoll?



—
e e wESTFKLlSCHE
WILHELMS-UNIVERSITAT
MUNSTER

Perspektiven und fachliche Herausforderungen (NZFH)

Stolpersteine

> Fehlen verbindlicher Verfahrensroutinen und
Kooperationswege

strukturelle Unterschiede zwischen den Disziplinen
Schwierigkeiten in der Beschreibung der eigenen
Kernkompetenz

unrealistische Erwartungen und Befiirchtungen
Alibifunktion von Vernetzung und Kooperation
fehlende Ressourcen

unterschiedliche Sprachen

Y VY

YV VYV VY



Gelingensbedingungen

>
>
>

Empathie

Gesprache Uber Gelingendes

verbindliche und hierarchisch abgesicherte
Entscheidungen

Verfahrenswege und Vorgehensweisen in ruhigen
Zeiten aushandeln

Personenabhangigkeit berlcksichtigen
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Zitat von einem Standort :

| 1: ,Also ich habe den Eindruck, dadurch, dass dieses Team zusammen
arbeitet, gemeinsam die Falle bespricht, diese unterschiedlichen
besprochen werden und auch die gemeinsame Supervision machen, also
die ein gemeinsames Verstandnis dieser Arbeit Uber die Zeit jetzt seit
Beginn entwickelt haben, das macht einen unschatzbaren Wert aus, well
sich die jeweiligen Horizonte der einzelnen Mitarbeiter auch noch einmal
erweitern, um genau diesen Bereich, und dennoch jeder weil3, das ist
meins, das ist meine Besonderheit, die ich da einbringen kann und so
zusammen ist es ein wertvolles Ganzes. (S. 4f, Z. 130-137)“
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